
สวนท่ี 1 
บทนํา 

---------------------- 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
  ตามประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่มีเนื้อหาสาระเก่ียว
กับการปรับปรุงสิทธิ เสรีภาพ หนาที่ และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของรัฐ การปรับปรุง
โครงสรางการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการเรงรัดใหมีการกระจายอํานาจในการ
บริหารและการจัดบริการสาธารณะไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเร็ว ทั้งนี้ เพ่ือใหการบริหารงานและ
การใหบริการสาธารณะของรัฐเปนไปดวยความคลองตัวมีประสิทธิภาพ และสามารถสนอบตอบตอปญหา
และความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
  ในการกระจายอํานาจการบริหารงานของรัฐไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ   
ข้ันตอนกระบวนการในการถายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการสวนกลางและราชการ
สวนภูมิภาคไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไวอยางชัดเจน 
เพ่ือใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนวา ในอนาคตอันใกลนี้ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่สูงข้ึน มีอัตรากําลังมากข้ึน รวมทั้งมีภารกิจและหนา
ที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตามกันไปดวย 
  ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเรงกําหนดจุดมุงหมายหรือทิศทางในการพัฒนา
ของตนใหชัดเจน มีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับจุดมุงหมายในการพัฒนา
อยางเปนระบบ โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุก ๆ ดาน อันเปนการแสดงใหเห็นถึงความ
พรอมและศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราช
การสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคจะถายโอนมาใหอยางมีประสิทธิภาพ 
  แผนพัฒนาทองถิ่นจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางย่ิง ที่จะชวยสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการวิเคราะหสภาพปญหา / ความตองการของทองถิ่นเพ่ือนําไปสูการกําหนดจุดมุงหมายใน
การพัฒนา การกําหนดภารกิจ และแนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายดังกลาวอยางเปนระบบ 
ซึ่งจะชวยใหการกําหนดแผนงาน/โครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีทิศทางที่สอดคลองและประสาน
สนับสนุนในจุดมุงหมายรวมกัน ซึ่งนอกจากจะทําใหปญหาความตองการไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมแลว 
ยังเปนการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดในขณะเดียวกันดวย 

1.2  หลักการสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
  การกําหนดจุดมุงหมายในการพัฒนาและการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนําไปสูการ
บรรลุผลตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว ทั้งนี้ เพราะหากไมมีจุดมุงหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแลว การ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาไปเรื่อย ๆ เมื่อมีปญหาหรือ
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ความตองการอะไรเกิดข้ึนก็กําหนดแนวทางดําเนินการเปนเรื่อง ๆ ไป ซึ่งนอกจากจะตองแกไขปญหาอยาง
ซ้ําซอนและไมมีที่สิ้นสุดแลว ยังอาจมีผลกระทบในการกอใหเกิดความรุนแรงของปญหาเพ่ิมข้ึนจนเกินศักย
ภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะเยียวยาแกไขได ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจะไดกําหนด
จุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และศักยภาพ  

1.3  ลักษณะของแผนสามป 
  แผนพัฒนาสามป เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดยมีหลักวา  
ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง และภายใตแนวทาง
การพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะตองนํามาดําเนินการเพ่ือให
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค 
เปาหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน และวิสัยทัศนในที่สุด 

นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามป เปนแผนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจาย
ประจําป กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํา           
งบประมาณรายจายประจําป โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป ในปที่จะจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป ไปจัดทํางบประมาณ เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบและ
ผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 
1.4  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  (1)  แผนพัฒนาสามปเปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
  (2)  เปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
  (3)  เปนการเชื่อมโยงแผนพัฒนาสามปกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  (4)  เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
 
1.5  ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  มี 7 ข้ันตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามปตอคณะผูบริหาร โดยกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผน
พัฒนาสามปและกําหนดปฏิทินงานไวอยางชัดเจน และแจงใหผูเก่ียวของทราบ  

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา พรอมทั้งขอมูลที่เก่ียวของ ปญหาความตองการของทองถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวัด /อําเภอ และนโยบายของผูบริหารทองถิ่น เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น            
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น จัดการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นประชาคมทองถิ่น
และสวนราชการที่เก่ียวของ เพ่ือรวมกันพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปครั้งแรก ใหเวทีการ
ประชุมรวมกันดังกลาว  คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ที่สมควรนํามาใชเปนแนวทาง
การจัดทําแผนพัฒนาสามป เพ่ือเปนกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามป
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สําหรับปตอไป ใหเวทีการประชุมรวมกันพิจารณาทบทวนดูวา จากยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาที่ไดคัด
เลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว ยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึ่งสามารถเพ่ิมเติมโครงการหรือ      
ตัดทอนลงได 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
1. การเก็บรวบรวมขอมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นดําเนินการ

สํารวจและเก็บขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพ่ือนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา   โครง
การ/กิจกรรม ไดอยางถูกตอง โดยจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอก เพ่ือสามารถ
นํามาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคโดยใชเทคนิค SWOT 

2. การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ 
2.1 การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
2.2 การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
2.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
2.4 การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาการกําหนดวัตถุประสงคของ
แนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปน          
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป  
มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย งบประมาณ ผูรับผิดชอบ โดยเนนการศึกษารายละเอียด
ของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปไดตอไป 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามปคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามปโดยมีเคาโครง ประกอบดวย 6 สวนดังนี้ 

สวนที่ 1 บทนํา 
สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
สวนที่ 5 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
สวนที่ 6 การติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ 
ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป องคการบริหารสวนตําบลให

เสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอนแลวนายกองคการ
บริหารสวนตําบล จึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกาศใชแผนพัฒนา
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สามปแลว ใหผูบริหารทองถิ่นสงแผนพัฒนาสามปใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระดับอําเภอ 
เพ่ือดําเนินการตอไป 
 
1.6  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  การจัดทําแผนพัฒนาสามปเปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคการบริหารสวนตําบลไดพิจารณา
อยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและ   
สงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนํามาตัดสินใจกําหนด
แนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีประสิทธิภาพ    
เพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
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