
บทที่ 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 

----------------------------------- 
 
3.1  หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความอิสระในการ
กําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่
ของตนเองโดยเฉพาะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนเอง มีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการบริหารสาธารณะที่จําเปนแกทองถิ่น ตลอดจนกําหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
มากข้ึน ไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดของรัฐภายในป 2549 

ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยุคหลังจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจบัุนประกาศใช จงึมบีทบาท
อํานาจหนาที่อยางกวางขวางข้ึนไมเพียงแตจะมีหนาที่ในการใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชน    
ในทองถิ่นเทานั้น แตยังมีบทบาทหนาที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของทองถิ่นดวย และเปดใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบ   
การบริหารจัดการของทองถิ่น โดยยึดหลัก “การบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใสและมีสวนรวม   
ของประชาคม” 

3.1.1 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
รัฐบาลคณะปจจุบันโดยมี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบาย   

ซึ่งเปนวาระแหงชาติ 11 วาระแหงชาติ และประกาศนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ประกาศสงครามกับ 
ความยากจน สงครามทุจริต คอรัปชั่น และสงครามกับยาเสพติด ซึ่งแนวนโยบายทีจ่ดัวางเปนวาระแหงชาต ิ 
11 ประการ ดังนี้ 
 
วาระที่ 1  พัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน และตลาดตราสารหน้ี 

-  ลดภาษี  จูงใจใหบริษัทเอกชนเขาจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย โดยใน 5 ปแรกจะลด
ภาษีเงินไดนิติบุคคลลงเหลือรอยละ 25 จากปจจุบันรอยละ 30 

-  เพ่ิมความหลากหลายในตลาดทุน โดยการกระตุนและเพ่ิมสิทธิประโยชน เพ่ือนาํรฐัวิสาหกิจ
เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทดแทนการขายราคาถูกใหกับตางชาติ 

-  สนับสนุนกิจการขนาดเล็ก โดยเฉพาะกิจการในระบบเศรษฐกิจใหม (New Economy) ที่ใช
ความรูและไอทีเปนพ้ืนฐาน ใหมีโอกาสระดมทุนในตลาดหลักทรัพย 
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- สนับสนุนใหธนาคารพาณิชยไทยพัฒนาองคกร เพ่ือแขงขันไดในตลาดการเงินของโลก   
และเปนที่พ่ึงของธุรกิจในประเทศ 

-  สงเสริมใหเกิดการพัฒนาตลาดตราสารเพ่ือรองรับการขยายตัวของตราสารหนี้ โดยจัดใหมี
ระบบประเมินความนาเชื่อถือที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาตลาดพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือใหเกิดอัตราดอกเบ้ีย
อางอิง 
 
วาระแหงชาติที่ 2  ปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจควบคูกับปรับโครงสรางหน้ี 

- ตั้งสถาบันบริหารสินทรัพยแหงชาติ เพ่ือจัดการซื้อหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได หรือ NPL   
ออกจากธนาคารพาณิชยอยางเด็ดขาดในระดับราคาที่เหมาะสม เพ่ือใหธนาคารพาณิชยกลับสูภาวะปกติ
สามารถปลอยกูเพ่ือสนับสนุนภาคการผลิตที่เขมแข็งของประเทศไดอยางตอเนื่อง 

-  แบงกลุมธุรกิจที่เปน NPL ตามประเภท และศักยภาพของการสรางรายไดใหประเทศชาติ
ในอนาคต อาทิ กลุมอุตสาหกรรมหมดศักยภาพ (Dog) กลุมที่เปนพ้ืนฐานการสรางงาน สรางรายได
ปจจุบัน (Cash Cow) กลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเติบโตสูง (Star) และกลุมอุตสาหกรรมในเศรษฐกิจใหม 
(New Economy) เพ่ือจัดวางนโยบายการปรับโครงสรางหนี้และการปรับโครงสรางธุรกิจ (Corporate 
Restucturing) ใหสอดคลองกับศักยภาพของแตละกลุม 

-  บริการ  จัดการ  เพ่ือฟนฟูหนี้ แตละกลุมดวยนักบริหารมืออาชีพใหสอดคลองกับแนวทาง
ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ และศักยภาพของแตละธุรกิจ แตละกลุมอุตสาหกรรม พรอมทั้งปองกันไมให 
คนที่ทําผิดไดประโยชนและคนทําดีไดรับโทษ (Moral Hazard)  
 
วาระแหงชาติที่ 3  สรางรายได  แกปญหาคนตกงาน 

- ปรับทิศทางของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือ บีโอไอ ใหเนนการสนับสนุน
ธุรกิจขนาดเล็ก 

-  ปรับปรุงกฎหมาย  เพ่ือเพ่ิมโอกาส  และเก้ือกูลการเกิด และการอยูรอดของผูประกอบการ
ใหม 

- ปรับปรุงกฎหมายลมละลาย เพื่อใหโอกาสผูประกอบการใหมที่ลม สามารถฟนฟูกิจการ  
เริ่มตนธุรกิจใหมไดอีกครั้ง 

- เก็บภาษีธุรกิจขนาดเล็กในชวงเริ่มแรก ในอัตราต่ําพิเศษเพ่ือใหโอกาสผูประกอบการใหม
เติบโต 

- ตั้งกองทุนรวมทุนแหงชาติ และตั้งธนาคาร SME Bank เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของ        
ผูประกอบการใหม 

-  ตั้งธนาคารเพ่ือธุรกิจรายยอย หรือ People Bank เพ่ือสนับสนุนทุนกอนแรกในการเริม่ธรุกิจ  
โดยไมตองใชหลักทรัพยคํ้าประกัน 

-  พัฒนาทักษะวิชาชีพใหแกคนตกงาน และยกระดับความสามารถของผูประกอบการไทย 
- ตั้งกระทรวงพัฒนาผูประกอบการ เพื่อขยายบทบาทของรัฐบาลในการสงเสริมพัฒนา        

ผูประกอบการอยางจริงจัง 
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วาระแหงชาติที่ 4  ฟนฟูชีวิตเกษตรกรไทย 
- พักการชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป เพ่ือใชเวลาดังกลาวฟนฟูและปรับ

โครงสรางการผลิต 
- เรงรัดการแกปญหาที่ดินทํากินของประชาชน โดยนําเทคโนโลยีภาพถายดาวเทียมมาใช  

ในการสํารวจพ้ืนที่ 
- จัดมาตรการสนับสนุนการแปรรูป เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแกผลผลิตของเกษตรกร ณ แหลงผลิต 

ในชุมชน ใหเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของตลาดโลก 
- ขยายโอกาสเพ่ิมรายไดครัวเรือน สรางความเขมแข็งชุมชน โดยสงเสริมใหเกิด “วิสาหกิจ 

ชุมชน” โดยจัดใหมีกองทุนใหความชวยเหลือแกชุมชนและหมูบาน เพ่ือสรางชุมชนที่เขมแข็ง 
- จัดโครงการ “หนึ่งตําบล หนึ่งสินคา” หรือ “One Village One Product” พรอมทั้งพัฒนา

ทักษะในการผลิตเพ่ือใหชุมชนสามารถสรางรายไดและพ่ึงตนเอง เปนชุมชนที่เขมแข็งอยางแทจริง 
- ปรับทิศทางการผลิตในภาคเกษตรใหม ใหสอดคลองสถานการณโลกโดยมุงหมายสงเสริม

การเกษตรอินทรีย (Organic Farming) การผลิตแปรรูปอาหารคุณภาพสูง ปลอดการตัดแตงพันธุกรรม 
หรือ GMO 

-  ให  BOI  แกเอกชนที่ลงทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือผลิตเมล็ดพันธุใหมโดยใชวิธีการธรรมชาติ 
- จัดโครงการฟนฟูคุณภาพดิน ลดการใชสารเคมีโดยนําปุยอินทรียและกลวิธีการชีวภาพมาใช

อยางจริงจัง 
- ดึงชุมชนรวมฟนฟูและปรับปรุงพ้ืนที่ 25 ลุมน้ําหลัก พรอมทั้งพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก  

เพ่ือเก็บไวใชในชุมชน 
-  ฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศนทางทะเลไทย 
- จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเพ่ือการเกษตร E-Agrucalture พรอมทั้งติดตั้งคอมพิวเตอร

และอินเตอรเน็ต เชื่อมเครือขายในทุกตําบล 
-  ปฏิรูปการทํางานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ การเกษตรสูการเกษตรเพ่ือการพาณิชย 

 
วาระแหงชาติที่ 5  สรางคน  สรางระบบการศึกษา 

-  ตองวางแผนในการ “สรางคน” ใหสอดคลองกับความตองการของสังคมและเศรษฐกิจ 
-  สรางกระบวนการการศึกษา ที่จะ “สรางคน” ใหมี “จินตนาการ” มีความชํานาญในเรื่องหนึ่ง  

แตมีความรูในหลาย ๆ เรื่องรอบดาน 
- เด็กนักเรียนที่จบชั้นมัธยมปลาย (ม.6) ทุกคน จะตองมีความสามารถพื้นฐานในการใช

ภาษาอังกฤษ และใชอินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเอง 
- ปรับปรุงปจจัย 4 ประการ  คือ  สภาพแวดลอม  อุปกรณทันสมัย  การบริหารจัดการ  และ

ครู – ผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาทุกระดับ 
-  สงเสริม “การศึกษาภาคเอกชน” ที่เปนระบบตอเนื่องตลอดชีวิต 
-  รวมพลังการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  เพ่ือคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกคน 
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- ใหประชาชนคนทํางานสามารถนําคาใชจายในการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง มาหักลดหยอน
เสียภาษีปลายปได 

-  ลดขอจํากัดการลงทุนภาคการศึกษาของเอกชน 
 
วาระแหงชาติที่ 6  ตอสูขจัดภัยยาเสพติด 

-  รวมมือหนวยทหารเสนารักษ  เพ่ือจัดคายบําบัดผูปวยที่ติดยาเสพติดใหมีอยางกวางขวาง 
-  รวมมือกับบีโอไอ สงเสริมการนําเขาเครื่องมือและลดหยอนภาษีใหกับโรงพยาบาลเอกชนที่

ตั้งศูนยฟนฟูเด็กที่ติดยาเสพติด  
-  จะสงเสริมการลงทุนในโครงสรางพ้ืนที่ จะสรางกิจกรรมสําหรับเด็ก อาทิ พิพิธภัณฑ ศูนย

กีฬา และศูนยเยาวชน เพ่ือใหเด็กมีกิจกรรมพัฒนาสุขภาพกาย ใจ และหางไกลยาเสพติด 
- ใหมีการรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน เพื่อรวมมือปราบปรามยาเสพติดบริเวณชายแดน

อยางตอเนื่อง 
- ใหมีการกําหนดบทลงโทษอยางรุนแรง รวมทั้งดําเนินการจัดตั้งศาลพิเศษ เพ่ือเรงรัดการ

พิจารณาคดียาเสพติด 
 
วาระแหงชาติที่ 7  ประกาศสงครามกับคอรัปชั่น 

- ดําเนินการอยางเฉียบขาดกับผูบริหารภาครัฐทุกระดับที่คอรัปชั่นพรอมปรับปรุงกระบวนการ
ยุติธรรม และหนวยงานที่เก่ียวของใหสามารถดําเนินการเอาผิดไดอยางรวดเร็ว เพ่ือใหเห็นผลทันตา 

- เพ่ิมความเขมแข็งของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช)  
โดยจัดสรรงบประมาณและใหอิสระอยางแทจริง 

-  ปฏิรูปพระราชบัญญัติวาดวยการจัดงบประมาณ เพ่ือปดก้ันโอกาสในการคอรัปชั่น 
- จัดทําเว็บไซด เพ่ือใหประชาชนสามารถแจงขอมูลทุจริตคอรัปชั่นที่เกิดข้ึน ทั้งในวงราชการ

และเอกชนได 
 

วาระแหงชาติที่ 8  พลิกโฉมบริการสาธารณสุข 
- ตั้งกองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือจัดสรรเงินใหประชาชนไมวาจนหรือรวย สามารถ  

รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐและเอกชน ดวยการจายเงินสมทบเขากองทุนวันละ 3.50 บาท 
และจายอีกเพียง 30 บาทตอการรักษา 1 ครั้ง ไมวาจะเปนไขหวัดหรือโรคหัวใจ 

- ประชาชนสามารถเลือกลงทะเบียนใชบริการสถานพยาบาลทั้งของรัฐและเอกชนไดตามที่ 
ตนเองพอใจ โดยกองทุนประกันสุขภาพที่ตั้งข้ึนจะจัดสรรเงินงบประมาณจากกองทุนใหกับสถานพยาบาล
เหลานั้นอยางเพียงพอ ตามสัดสวนของประชาชนที่ลงทะเบียน ซึ่งหมายถึงการคืนอํานาจในการจัดการ
บริการสุขภาพกลับสูประชาชน 

-  ใหประชาชนไดมีโอกาสรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลที่ดีที่ใกลบาน 
-  ใหความสําคัญตอการปองกันโรคภัย เพ่ือลดความสิ้นเปลืองคาใชจายของรัฐบาลในการรักษา 
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วาระแหงชาติที่ 9  สรางครอบครัวเขมแข็งเพิ่มบทบาทสตรีทางการเมือง 

-  พัฒนาบทบาทของสตรีไทยในการเปนเสาหลักของครอบครัวที่เขมแข็ง 
-  สงเสริมบทบาทของผูหญิงในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเพ่ือเปนหลักใหกับครอบครัว 
- สงเสริมบทบาทของสตรีในดานการเมือง การฟนฟูเศรษฐกิจและการรวมพัฒนาชุมชน     

ใหทัดเทียมเคียงบาเคียงไหลกับผูชาย 
 
วาระแหงชาติที่ 10  แปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อประโยชนสูงสุดของชาติ 

-  ไมเรงขายรัฐวิสาหกิจโดยไรทิศทาง และปราศจากการคํานึงถึงผลประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

-  เรงปรับปรุงการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจใหเปนมืออาชีพ ใหมีระบบตรวจสอบที่เปนอิสระ
และโปรงใส 

- นํารัฐวิสาหกิจที่พัฒนาเปนองคกรมืออาชีพแลว ใหเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย      
ทั้งภายในและตางประเทศ 

- เอาการเมืองออกจากรัฐวิสาหกิจ โดยการสรางกลไกปองกันไมใหฝายการเมืองหาผลประโยชน
จากรัฐวิสาหกิจได 
 
วาระแหงชาติที่ 11  วางยุทธศาสตรภูมิภาคใหม 

-  กระจายความสําคัญของเมืองออกสูเมืองหลักในภูมิภาคทั่วประเทศ 
- กําหนดเปาหมายใหเมืองหลักในภูมิภาคเปนศูนยกลางเฉพาะเรื่อง เชน เมืองทองเที่ยว 

เมืองอุตสาหกรรม เมืองอิเล็กทรอนิกส เมืองแหงหัตถกรรม  เมืองสมุนไพร  เมืองเกษตรกรรม ฯลฯ  
- สรางระบบเครือขายระหวางเมืองหลักและเมืองใกลเคียงในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถเก้ือกูล 

พัฒนายกระดับความสามารถทั้งในเชิงการผลิต การบริหาร การทองเที่ยว และความสามารถในการแขงขัน
รวมกัน 
 
วาระแหงชาติทั้ง  11  วาระจะสําเร็จไดตองอาศัยปจจัยเก้ือหนุนใน 6 ประการ คือ 

1. ตองปฏิรูปกฎหมาย ทั้งกฎหมายในการควบคุมกํากับหรือสงเสริมตองมคีวามชดัเจนแยกชดั
เปนหมวดหมู  มีความอัตโนมัติในการบังคับใชและเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิรูปกฎหมาย 

2. ระบบราชการตองปรับเปลี่ยนจากการควบคุมบังคับบัญชาไปเปนผูอํานวยความสะดวก
และบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ตองปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ใหทันสมัยตอบสนองตอภารกิจตามวาระแหงชาติ 
4. เรงสงเสริมการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือชวยพัฒนาประเทศใหพนจากความยากจน 
5. ปรับปรัชญาและทิศทางของนโยบายตางประเทศ ดวยหลักเศรษฐกิจนําการเมือง 
6. ประเทศตองมีสภาวะผูนํา ซึ่งจะตองรอบรู เด็ดขาด และเที่ยงธรรม 
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3.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) เปนแผนที่ไดอัญเชิญ

แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญา  
นําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือใหประเทศรอดพนจากวิกฤต 
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและย่ังยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตน
และสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  
 
วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 
 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางใหเอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร 
จัดการประเทศแนวใหมที่มุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพและกาวตามโลกไดอยางรูเทาทัน 

เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาที่ดีในสังคมไทยบนพ้ืนฐานของการอนุรักษวัฒนธรรม
และเอกลักษณของความเปนไทย จึงไดกําหนดสภาพสังคมไทยที่พึงประสงคโดยมุงพัฒนาสู “สังคมที่เขม
แข็งและมีดุลยภาพ” ใน 3 ดาน คือ 

สังคมคุณภาพ  ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปนคนดี  คนเกง 
พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม  มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกสาธารณะพ่ึงตนเองได  คนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีความสุข อยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีเมืองและชุมชนนาอยู มีระบบดี มีประสิทธิภาพ          
ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและแขงขันได ไดรับการพัฒนาอยางย่ังยืนและสมดุลกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบการเมืองการปกครองโปรงใสเปนประชาธิปไตยตรวจสอบได 
และมีความเปนธรรมในสังคมไทย 

สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู เปดโอกาสใหคนไทยทุคนสามารถคิดเปนทําเปน มีเหตุ
ผล มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทันโลก เพ่ือพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง 
สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นไดอยางเหมาะสม 

สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน  ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาของเอกลักษณสังคม
ไทยที่พ่ึงพาเก้ือกูลกัน รู รัก สามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักภูมิใจในชาติและทองถิ่น        
มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนทั่วประเทศ 
 
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
 

วัตถุประสงค 
(1)  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน    
(2)  เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ย่ังยืน สามารถพ่ึงตนเองไดอยางรูเทาทันโลก 
(3)  เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ 
(4)  เพ่ือแกปญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงพาตนเอง 
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เปาหมาย 
(1) เปาหมายดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจมหภาคใหเศรษฐกิจ

โดยรวมขยายตัวอยางมีคุณภาพและเสถียรภาพ โดยมีเปาหมายใหเศรษฐกิจขยายตัวโดยเฉลี่ยรอยละ 4 – 5 
ตอป สามารถเพ่ิมการจางงานใหมในประเทศไดไมต่ํากวา 230,000 คนตอป มีอัตราเงินเฟอเฉลี่ยไมเกิน
รอยละ 3 ตอป รักษาการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดใหคงอยูเฉลี่ยประมาณรอยละ 1 – 2 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศ และรักษาทุนสํารองเงินตราตางประเทศใหมีเสถียรภาพเพ่ือสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุน 
รวมทั้งปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมสมรรถนะภาคการผลิตใหแขงขันได โดยใหการสงออกขยายตัว
ไมต่ํากวารอยละ 6 ตอป ใหผลิตภาพการผลิตรวมในภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 0.5 ตอป ผลิตภาพ
การผลิตรวมในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอย 2.5 ตอป และผลิตภาพของแรงงานเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3 
ตอป เพ่ิมรายไดจากการทองเที่ยว โดยมีรายไดจากนักทองเที่ยวตางประเทศเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 7-8 ตอป   
และใหคนไทยทองเที่ยวภายในประเทศเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป 

(2)  เปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต ใหประเทศไทยมีโครงสรางประชากรที่สมดุล และ
ขนาดครอบครัวที่เหมาะสม โดยรักษาแนวโนมภาวะเจริญพันธุของประชากรใหอยูในระดับทดแทน    
อยางตอเนื่อง คนไทยมีสุขภาพดี มีคุณภาพ รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงมีคุณธรรม มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสวน
รวม ใหประชาชนอายุ 15 ป ข้ึนไป มีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมต่ํากวา 9 ป ในป 2549 ยกระดับการศึกษา
ของ  แรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนข้ึนไปไมต่ํากวารอยละ 50 ในป 2549 ขยายการประกันสุข
ภาพ ใหครอบคลุมประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม และใหมีระบบการคุมครองทางสังคมที่สรางหลัก
ประกันแกคนไทยทุกชวงวัย ตลอดจนเพ่ิมความเขมแข็งใหชุมชนและประชาสังคมและใชกระบวนการชุม
ชน    เขมแข็งขับเคลื่อนใหเกิดการมีสวนรวมพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูรวมทั้งปรับระบบบริหารจัด
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและประชาชนมีสวนรวม 

(3)  เปาหมายการบริหารจัดการที่ดี  สรางระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ มีขนาดและโครงสราง
ที่เหมาะสม ทองถิ่นมีขีดความสามารถจัดเก็บรายไดสูงข้ึนและมีระบบสนับสนุนการกระจายอํานาจให 
โปรงใส มีระบบตรวจสอบดวยการมีสวนรวมที่เขมแข็ง เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง 

(4) เปาหมายลดความยากจน ใหมีการดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออาทรตอคนจน 
พรอมทั้งเพ่ิมโอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางศักยภาพใหคนจนเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารถพ่ึงตนเองได  
เพ่ือลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยละ 12 ของประชากรในป 2549 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

กลุมที่ 1  การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดข้ึนในทุกภาคสวนของสังคม มีความสําคัญ
เปนลําดับสูงสุด 

1.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี  เปนยุทธศาสตรที่สําคัญในการผลักดันใหทุกยุทธ
ศาสตรขับเคลื่อนไปได  โดยใหความสําคัญกับ 

1.1  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
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1.2  การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางโปรงใส 
1.3  การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
1.4  การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลทุกภาคสวนในสังคม 
1.5  การเสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน 
1.6  การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 

 
กลุมที่ 2  การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ใหความสําคัญกับ 

2.1  การพัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาการเปลี่ยนแปลง 
2.2  การสงเสริมใหคนมีงานทํา 
2.3  การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ 
2.4  การปองกันแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
2.5 การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน 

อาสาสมัคร และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
3.  ยุทธศาสตรปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน 

3.1  การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
3.2 การแกไขปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมีสวนรวมของ   

ทุกภาคสวน ในสังคม 
3.3  การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล 
3.4  การจัดการพ้ืนที่เชิงบูรณาการที่ยึดพ้ืนที่ภารกิจและการมีสวนรวม 

4.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.1  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.2  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ 
4.3  การอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยว   
4.4  การบริหารจัดการปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ 

 
กลุมที่ 3  การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขาสูสมดุลและย่ังยืน  
5.  ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม 

5.1 การดําเนินนโยบายการเงิน เพ่ือสรางภูมิคุมกันตอวิกฤตเศรษฐกิจและชวยกระจาย   
ความเจริญและสรางความเปนธรรม 

5.2 การดําเนินนโยบายการคลังและสรางความมั่นคงของฐานะการคลังและกระจาย
ความเจริญสูภูมิภาค 

5.3  การเตรียมความพรอมของเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ 
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6.  ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

6.1  การปรับโครงสรางภาคการผลิตและการคา 
6.2  เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐาน 
6.3  การผลักดันขบวนการเพ่ิมผลผลิตของประเทศ 
6.4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และระบบสหกรณ 
6.5  ปรับปรุงระบบเจรจาและความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ 
6.6  สงเสริมการคาบริการที่มีศักยภาพเพ่ือสรางงานและกระจายรายได 

7.  ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
7.1  การประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี 
7.2  การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
7.3  การยกระดับการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
7.4  การบริหารการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มุงประสิทธิผล 

   
3.1.3 แผนพัฒนาจังหวัด  จัดทําเปนยุทธศาสตรจังหวัดเพื่อพัฒนา 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต 

  เปาหมาย 
  เพ่ือสนับสนุนใหประเทศไทยเปน Detroit of Asia เนื่องจากจังหวัดตั้งอยูใกลกรุงเทพฯ   
มีความพรอมหลายดาน เชน มีสถาบันการศึกษาสนับสนุนดานเทคโนโลยีและการวิจัย เพ่ือการพัฒนา 
โดยมีเปาหมาย คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไปสูระบบ Supportingd Industry  เพ่ือสนับสนุน  
อุตสาหกรรมประกอบรถยนตของภาคตะวันออก หรือ Detroit of The East และจะนําไปสูการผลักดัน
ประเทศไทยใหเปน Detroit of Asia 
  แนวทางการพัฒนา 
  การยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมยานยนตแบบบูรณาการและย่ังยืน เนนการมีสวนรวม
ของภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา ดังนี้ 
  1.1  พัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยานยนต 
  1.2  สงเสริมดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมยานยนต 
  1.3  สงเสริมการตลาด ดานอุตสาหกรรมยานยนต 

1.4 สนับสนุนและใหความสะดวกสําหรับผูประกอบการ 
 

 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาการเกษตร 
  เปาหมาย 
  เพ่ือสนับสนุนนโยบาย Kitchen of the World, Food safety และการสราง Value Chain  
ดวยจังหวัดมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการปลูกขาวหอมมะลิ สามารถเพ่ิมผลผลิตตอไรใหสูงข้ึน โดยเฉพาะ     

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.

http://www.novapdf.com


ในเขตทุงสัมฤทธิ์ เปนแปลงปลูกขาวหอมมะลิที่ดีที่สุดในโลก สวนการแปรรูปสินคาการเกษตร มีจุดเดน 
คือ อยูใกลแหลงแปรรูปที่มีเทคโนโลยีทันสมัย มีกําลังการผลิตสูง สามารถแปรรูปเพ่ือการสงออกได 
  แนวทางการพัฒนา 
  2.1  การเพ่ิมศักยภาพในการผลิต และสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกร เนนมาตรฐาน
ความปลอดภัยสูผูบริโภค นําครัวไทยสูครัวโลก 
  2.2  การเพ่ิมศักยภาพการแปรรูปและการสงออกขาวหอมมะลิ และแปงแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
และสรางพลังงานทดแทนจากชีวะมวลตาง ๆ โดยคํานึงถึงการจัดการสิ่งแวดลอมควบคูกันไป 
 

3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑผาไหมและอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
  เปาหมาย 
  เพ่ือสนับสนุนนโยบายเมืองแฟชั่น เนื่องจากภาคอีสานเปนแหลงอุตสาหกรรมผลิตผาไหม
ที่ใหญที่สุดของประเทศ และสรางชื่อเสียงไปทั่วโลก จังหวัดเปนผูนําในการพัฒนาการผลิตแปรรูป      
โดยการผสมผสานหัตถกรรมทองถิ่นกับเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง รวมถึงการเปนผูนําดานการลาด 
  แนวทางการพัฒนา 
  3.1 เปนศูนยรวมการจัดการระบบการตลาดผาไหมในกลุมจังหวัด และจังหวัดอ่ืน ๆ     
ในภาคอีสาน 
  3.2  เพ่ิมการเชื่อมโยงการผลิต การวิจัยและการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ ดวยความรวม
มือของภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เพ่ือผลักดันแฟชั่นไหมไทยสูสากล และนําไปสู Brand 
Name ของ Thai Silk ตอไป 
 
 4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว 
  เปาหมาย 
  เพ่ือสนับสนุนนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวใหสอดคลองกับยุทธศาสตร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการแขงขันของประเทศและสอดรับกับยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด ซึ่งจังหวัดมีที่ตั้งเหมาะสม    
เปนจุดเชื่อมตอการคมนาคมทางบก เปนเสนทางผานของนักทองเที่ยวทางรถยนตเปนสวนใหญมีแหลงทอง
เที่ยวทางอารยธรรม วัฒนธรรมและธรรมชาติที่หลากหลาย สามารถสรางเรื่องราวเชื่อมโยงเปนตํานานตอ
เนื่อง ในกลุมจังหวัดและเชื่อมตอกับประเทศเพ่ือนบาน โดยใหหยุดแวะพักที่จังหวัดนครราชสีมา และใช
ทรัพยากรดานการทองเที่ยวอันหลากหลายของจังหวัดเปนปจจัยดึงดูดนักทองเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนา 
  4.1  การผนึกพลังเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว 
  4.2  สรางแหลงทองเที่ยวข้ึนใหมใหมีประวัติและตํานานเลาขาน ทําใหเขาใจ และเชื่อมโยง
เรื่องราวความเปนมาไดงาย 
  4.3 สนับสนุนใหเกิดกิจกรรมการทองเที ่ยวเชิงเกษตร เชิงนิเวศน และเชิงอนุรักษ     
เพ่ือรองรับโครงการ Thailand privilege card 
  4.4  ศูนยกลางเชื่อมโยงการตลาดและกระจายนักทองเที่ยวไปจังหวัดตาง ๆ ในภูมิภาค 
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 5. ยุทธศาสตรสรางความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและแกไขปญหาความยากจน 
  เปาหมาย 
  เพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ทองถิ่น ใหมี  
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ มีความรูเชี่ยวชาญ และมีทักษะในการพัฒนาฝมือแรงงาน      
ในการผลิตเพ่ิมมูลคาของสินคา และสามารถขยายตลาดไปสูภูมิภาคและทั่วโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางการดําเนินงาน 

 5.1  สนับสนุนภาคการผลิต/บริการอยางเชื่อมโยง 
  5.2  สรางฐานเศรษฐกิจใหมระดับกลางและระดับฐานราก 
  5.3  เสริมสรางทักษะแรงงานและสมรรถอาชีพ 
  5.4  สรางความตระหนักแกผูประกอบการและผูบริโภค 
  5.5  สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา/ผลิตภัณฑแตละตัวโดยพิจารณาถึง Value Chain 
 
 6.  ยุทธศาสตรสรางสังคมที่สงบสุขและพึงปรารถนา 
  เปาหมาย 
  เพ่ือใหประชาชนมีที่อยูอาศัยมีความมั่นคงในการทํางานและมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ตลอดจนมีครอบครัวที่อบอุนซึ่งเปนจุดหมายการพัฒนาเพ่ือสรางความอยูดีมีสุขใหกับประชาชน
โดยรวม 
  แนวทางการดําเนินงาน 
  6.1 จัดการที่อยูอาศัยที่มั่นคง ถาวร และสงเสริมสวัสดิการ พรอมเครื่องสาธารณูปโภค  
ใหแก ประชาชนและผูดอยโอกาสตาง ๆ เชน ผูยากไร ผูพิการ ผูสูงอายุ ฯลฯ 
  6.2  สนับสนุนแหลงเงินกูเพ่ือประกอบอาชีพ ตามศักยภาพของประชาชน 
  6.3  พัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหมีคุณภาพภายใตภูมิปญญาและเทคโนโลยีที่ทันสมยัและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในภูมิภาค และระดับโลก และสงเสริมใหเกิดเครือขายการคุมครอง 
สวัสดิการแรงงานและสังคม 
  6.4 เพ่ิมศักยภาพและเติมปญญาใหสังคมโดยการสรางเครือขายการศึกษาระหวางสถาบัน 
สรางแหลงเรียนรูแบบองครวมทันสมัย มีการประยุกตองคความรูวิชาการตาง ๆ แสดงใหเห็นเรื่องราว      
ที่สอดคลองกับการนําไปใชกับวิถีชีวิต โดยใชสื่อ ใชเทคโนโลยีหรือระบบ IT ถายทอดไปสูประชาชน     
ทุกกลุม 
  6.5 พัฒนาระบบสุขภาพแบบองครวมและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางสังคมใหเอ้ือตอ 
การมีพฤติกรรมทางสุขภาพที่ดีถวนหนาอยางย่ังยืน 
  6.6 จัดระบบการคุมครองผูบริโภคดานอาหารปลอดภัยตลาดสดนาซื้อและปกปองสิทธิ   
ผูบริโภครวมทั้งสงเสริมการลด ละ เลิก อบายมุข สิ่งเสพติด 
  6.7 สงเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหสามารถลดปญหาความรุนแรง
จากอุบัติเหตุอุบัติภัย อาชญากรรม และสาธารณภัยตาง ๆ 
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  6.8  สนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการของครอบครัว ชุมชน เพ่ือเสริมสรางสุขภาพ
รางกาย จิตใจ และจิตวิญญาณใหแกประชาชนและสังคม 
  6.9 สงเสริมศักยภาพและบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือการพัฒนาเทศบาล 
และอบต. นาอยูใหไดมาตรฐานขององคการอนามัยโลกหรือสภาพัฒนฯ 
  6.10 พัฒนาบุคลากรทางศาสนาอยางเปนระบบและตอเนื่องใหมีความรูและทักษะในการ
ถายทอดหลักธรรมสูการปฏิบัติและการเผยแพรศาสนธรรมผานสื่อตาง ๆ  
  7.  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดดุลยภาพที่
ยั่งยืน 
  เปาหมาย 
  ฟนฟูพ้ืนที่ปาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และชายฝงที่มีในแตละจังหวัด
ชายฝงไมใหถูกบุกรุกทําลายไปมากกวาที่มีอยูในปจจุบันและใหไดตามระวางพ้ืนที่ที่กําหนดเปนเขตอนุรักษ 
เพ่ิมพ้ืนที่สวนสาธารณะใหไดมาตรฐาน และเพ่ิมพ้ืนที่บริการน้ําชลประทานใหแกภาคเกษตรกรรม    อยาง
ทั่วถึง ตลอดจนการรักษาคุณภาพแหลงน้ํา อากาศ และความดังของเสียงใหไดมาตรฐาน 
  แนวทางการดําเนินงาน 
  7.1 สงเสริมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) และระบบ
เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ (MIS) เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  7.2  สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมระบบนิเวศน ปาไม ทรพัยากรชายฝง 
ลุมน้ํา และพ้ืนดินใหอุดมสมบูรณสามารถเปนแหลงผลิตอาหารระดับภูมิภาคและระดับโลก 
  7.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักของเอกชน ประชาชน ในการเพ่ิมการผลิตโดยมุงเนน
คุณธรรม ความรับผิดชอบตอสังคม และมีมาตรการลดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  7.4 สงเสริมการชลประทานและกอสรางฝายตนน้ําเพ่ือปรับระดับความเร็วของการไหล
ของน้ําและดินตะกอนเพ่ิมน้ําในการเกษตรกรรมอยางเพียงพอ 
  7.5  เฝาระวังและพัฒนาคุณภาพแหลงน้ํา อากาศ และเสียงใหไดมาตรฐาน 
 8. ยุทธศาสตรการบริหารราชการใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
  เปาหมาย 
  เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคสวนของสังคมใหมีสวนรวมในการพัฒนาและตรวจสอบ
ภาครัฐ ประชาชนมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันตามกฎหมายและรัฐกับประชาชนมีความสัมพันธ   
ที่ดีตอกันนําไปสูสังคมที่ดีสงผลการอยูดีมีสุขตลอดไป 
  แนวทางการดําเนินงาน 
  8.1 สงเสริมศักยภาพของผูบริหารสวนราชการ เพ่ือปรับกระบวนทัศนและเสริมสราง   
ศักยภาพความเขมแข็งของหนวยงานราชการ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเตรียมความพรอม
ในการบริหารจังหวัดบูรณาการ CEO 
  8.2 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาทางการเมืองและสังคมในดาน 
การใชสิทธิเลือกตั้งการเปนสมาชิกของกลุมองคกรทองถิ่น 
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  8.3  สงเสริมการกระจายอํานาจ ถายโอนภารกิจและบุคลากรภาครัฐลงสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
  8.4  สงเสริมการพัฒนาระบบมาตรฐานสากลภาครัฐแหงประเทศไทย (PSO) ไปสูหนวยงาน
บริหารภาครัฐทุกแหง 
  8.5 สงเสริมมาตรการประหยัดในการใชทรัพยากรและงบประมาณของหนวยงานองคกร
ตาง ๆ อยางคุมคา 
  8.6  สงเสริมการนําระบบ ICT มาใชในการบริหารจัดการภาครัฐและมีศูนยประชาสัมพันธ 
ขอมูลขาวสารใหประชาชนรับรู ตรวจสอบไดอยางรวดเร็ว 
  8.7 จัดการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพรวดเร็วครบวงจร เพ่ือใหบริการประชาชนแบบองครวม
และตอเนื่อง และสงเสริมการบริการประชาชนแบบ One Stop Service 
 
 9.  ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
  เปาหมาย 
  เพ่ือบรรเทาและแกไขปญหาของประชาชนที่เกิดข้ึนโดยไมคาดหมาย 
  แนวทางการดําเนินงาน 
  9.1 ปรับปรุงโครงสรางและการใหบริการและบริหาร เพ่ือเอ้ือตอการแกไขปญหา     
ความเดือดรอนของประชาชน 
  9.2 พัฒนาหนวยงานภาครัฐและบุคลากรเพ่ือเตรียมรับเรื่องราวรองทุกขและแกไขปญหา
เดือดรอนของประชาชน 
  

10. ยุทธศาสตรการปฏิบัติภารกิจอันเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของรัฐ
บาล 
  เปาหมาย 
  เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลในดานการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น 
การแกไขปญหายาเสพติดการปราบปรามผูมีอิทธิพล รวมทั้ง การปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของคนใหมีทักษะความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาวะที่สมบูรณทางรางกาย จิตใจ อารมณและสติปญญา
รวมถึงการมีภาวะโภชนาการที่ดีรูจักการดูแลสุขภาพที่ดีของตนเอง และสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข
อยางทั่วถึง 
  แนวทางการดําเนินงาน 
  10.1  สงเสริมการมีสุขภาพอนามัยที่ดีของมารดาและทารก 
  10.2  สงเสริมมาตรการการปองกัน เฝาระวังรักษาบําบัดผูเสีย่งเสพตดิยาเสพตดิ มใิหหวน
กลับมา และรักษาสภาพชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยืน รวมทั้งการจับกุมผูกระทําผิดในคดียาเสพติด 
  10.3  สงเสริมสนับสนุนนโยบายการปองกันปราบปรามผูมีอิทธิพล 
  10.4  สรางโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป อยางเทาเทียมและมีคุณภาพ 
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  10.5  สรางโอกาสการเขาถึงบริการสาธารณสุขตามนโยบายการประกันสุขภาพ 30 บาท 
รักษาทุกโรค 
วิสัยทัศนการพัฒนาของจังหวัด 
 
“ประตูสูอีสาน ศูนยกลางการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต การแปรรูปสินคาเกษตรและการทอง
เที่ยว” 
 

3.1.4  แผนพัฒนาอําเภอ  จัดทําตามแผนพัฒนาจังหวัด 
 

3.1.5  การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของทองถิ่น 
องคการบริหารสวนตําบลโนนคา มีลักษณะที่ตั้งสวนใหญเปนชุมชนเมืองที่คอนขางมีความ

เจริญแลว มีประชาชนอาศัยอยูหนาแนน เนื่องจากสวนใหญประชาชนในพ้ืนที่จะปฏิบัติงานในเมือง และมี
ที่พักอาศัยอยูในเขตตําบล  คาดวาจะมีสัดสวนการขยายตัวของชุมชนจะมากข้ึนและจะมีปญหาดานอ่ืน ๆ 
ตามมา จึงไดริเริ่มกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน โดยการปรับปรุงโครง
สรางพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและใหการบริการอ่ืนและกําหนดนโยบายเริ่มตนใหชุมชนสงบสุขนาอยู โดย
เฉพาะปญหาสิ่งแวดลอมในดานขยะมูลฝอยรวมตลอดถึงการสงเสริมการศึกษาใหคนมีความรูมีคุณภาพ
และใหชุมชนนาอยูอาศัย โดยกระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลทีดี 
 

3.1.6  ผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผานมา 
การพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล ในแผนพัฒนาประจําป พ.ศ. 2546 และ          

ที่กําลังดําเนินการภายใตกรอบแผนพัฒนาตําบลประจําป พ.ศ. 2547 ตามแนวทางแผนพัฒนาตําบล 5 ป 
(พ.ศ. 2545 – 2549) ที่ผานมาเนนการสรางความเจริญใหทองถิ่น ทั้งในดานความจําเปนพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตดวยการกระจายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะ ถนน ไฟฟา และทอระบายน้ํา    
และสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ถึงแมวาที่ผานมามีสัดสวนในดานการพัฒนาเนน       
ดานโครงสรางพ้ืนฐานมากกวาดานคุณภาพชีวิตก็ตาม แตเปนไปตามความตองการของประชาชนภายใน
ทองถิ่น 

จากผลการดําเนินการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลบานโนนคา ไดสราง
ความเจริญเติบโตและความสะดวกสบายในการบริการสาธารณะไดผลเปนที่นาพอใจ สังเกตไดจาก     
การสอบถามจากประชาชนภายในทองถิ่น และการไมมีขอรองเรียนปญหาความเดือดรอนของประชาชน      
ซึ่งแนวทางพัฒนาข้ึนตอไปควรที่จะกําหนดสัดสวนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพชีวิตและ ดาน
สิ่งแวดลอมควบคูกันในสัดสวนที่เหมาะสม 
 
3.2  ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 

3.2.1  ผลวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
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องคการบริหารสวนตําบลโนนคารวมกับคณะทํางานโครงการบูรณาการชุมชนระดับตําบล 
พ.ศ. 2546 – 2548 ไดดําเนินการจัดทําประชาคมเพ่ือจัดทําแผนบูรณาการชุมชนระดับตําบล พ.ศ. 2546 – 2548 
โดยไดแบงกลุมวิเคราะหปญหา 6 เรื่องดวยกัน คือ 

1.  ยาเสพติด 
2.  สิ่งแวดลอมและทรัพยากร 
3.  สุขภาพ 
4.  อาชีพเกษตรกรรม ที่ดินทํากิน การวางงาน 
5.  การศึกษาทองถิ่น ภูมิปญญาชาวบาน องคความรูทองถิ่น วัฒนธรรมและศาสนา 
6.  สิทธิของผูสูงอายุ เยาวชน สตรี คนดอยโอกาส กลุมเครือขายและสื่อชุมชน 
ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวิเคราะหปญหาโดยใชหลัก SWOT analysis และจัดลําดับ    

ความสําคัญของปญหา โดยใชวิธีการ Rating Soales มีเกณฑที่จะใชสําหรับการจัดลําดับความสําคัญ 
ปริมาณปญหา ขนาดของกลุมคนที่ไดรับประโยชน ความรายแรงและความเรงดวน โดยเฉพาะปญหา   
ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาขยะมูลฝอย การระบายน้ํา เหตุรําคาญ ปญหายาเสพติด 
ปญหาสุขภาพ ปญหาดานเศรษฐกิจชุมชน กลุมอาชีพ ปญหาการศึกษาและวัฒนธรรมทองถิ่น ตามลําดับ 
โดยมีเปาหมายวัตถุประสงคตองการให “สังคมอยูกันอยางสงบสุขภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี” 

 
3.2.2  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพ การพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ

พัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลโนนคา 
องคการบริหารสวนตําบลบานโนนคา ไดวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการ

พัฒนาและโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยการวิเคราะหใชหลัก SWOTดังนี้ 
(1)  จุดแข็ง  (S : Strensth) 

-  ประชาชนมีคุณภาพ และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถิ่นทั้งในดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และคุณภาพชีวิต 

-  ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานครบถวน   สมบูรณ 
-  มีเสนทางสัญจรเปนไปดวยความสะดวกอยูหางตัวเมืองไมมาก 
-  มีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แหง สามารถรองรับการเรียนของเด็กนักเรียนได   อยางเพียง

พอ 
-  ผูนําชุมชนสมานสามัคคีไมมีปญหาในดานการรวมกันในการปกครองและ

บริหาร   การพัฒนา 
-  มีองคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะ  และ  

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
- มีการประสานรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการในพ้ืนที่ สามารถ

รองรับการขยายตัวของเมืองและการลงทุน 
(2)  จุดออน (W : Weakness)   
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- เปนชุมชนด่ังเดิมมีบานเรือนของประชาชนปลูกสรางอยูหนาแนนและบางสวนเปนบานไม
แออัด 

-  ขาดระบบการจัดการดานผังเมือง การกําหนดเขตในการกอสรางอาคาร 
-  เปนสังคมชุมชนก่ึงชนบท ไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการดานเศรษฐกิจของ

ชุมชนในรูปของกลุมอาชีพอยางเขมแข็ง 
- บางสวนเปนชุมชนเกษตรกรรม 
-   เด็กและเยาวชนบางสวนมีพฤติกรรมไมศึกษาตอระดับที่สูงข้ึน 
-  ผูปกครองขาดความมั่นใจสถานศึกษาในพ้ืนที่นําลูกหลานไปศึกษาสถาบันการศึกษา

ในเมือง 
(3)  โอกาส (O : Opportunity)   

- จังหวัดนครราชสีมาสามารถสนับสนุนงบประมาณใหองคกรปกครองสวน ทองถิ่นที่มี
แผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

- มีเสนทางคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสูภาคอีสานหลายจังหวัดผานจํานวน 2 สาย 
สามารถรองรับการขยายตัวของลงทุนทางเศรษฐกิจ 

-  มีพนที่สาธารณะหลายแหง สามารถพัฒนาใหเปนแหลงสาธารณะประโยชนได 
(4)  ขอจํากัด  (T : Threat) 

-  พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
การศึกษาเรียนรูของประชาชนในพ้ืนที่นอย 

  -   เสนทางการคมนาคมขนสงในพ้ืนที่ มีสภาพที่ยังไมดีเทาที่ควร 
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