
บทที่ 1 
บทนํา 

----------------------------------- 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

เพื่อการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโนนคา 
 

ในการวางแผนพัฒนาในประเทศไทยที่ผานมา มีหนวยงานดําเนินการในการดําเนินงานพัฒนา
ในพ้ืนที่หลายหนวยงาน ถึงแมวาจะมีแนวทางการพัฒนาที่ยึดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เปนแนวทางในการพัฒนา แตก็ยังพบวามีปญหาในการพัฒนาที่ซ้ําซอนและไมตรงกับปญหาและความตองการ      
รวมทั้งศักยภาพในพ้ืนที่ ประชาชนขาดการมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของในการพัฒนา 
 

ภายใตเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มุงเนนใหความสําคัญ
ของแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐวาดวยการปกครองทองถิ่น ไดมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ซึ่งได
ถายโอนภารกิจในการพัฒนาเพ่ือตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน ภายในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 

การพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนประโยชน และสงผลตอความเจริญ
ของทองถิ่นดีย่ิงข้ึน หากไดมีการเชื่อมโยงการพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลอง
สนับสนุนการพัฒนาซึ่งกันและกัน และเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น และสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล   
 

องคการบริหารสวนตําบลโนนคาในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการ
บริการสาธารณะแกประชนชนภายในทองถิ่น โดยตระหนักถึงความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาทองถิ่น เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาประสานการพัฒนาทองถิ่นตามอํานาจหนาที่  
ทั้งนี้  เพ่ือความสอดคลองสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานจังหวัดแบบบูรณาการ ภายใตยุทธศาสตร   
การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 10 ยุทธศาสตร และเพ่ือกําหนดเปนแนวทางการพัฒนาทองถิ่นตอบสนอง
และแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชากรภายในทองถิ่น 
 
1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา 
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1)  เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชน 
ภายใตศักยภาพองคการบริหารสวนตําบลบานโนนคา 

2) เพ่ือเปนกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง และเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา   องค
การบริหารสวนตําบลบานโนนคา  

3)  เพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นระหวางองคการบริหารสวนตําบลโนนคา
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคการบริหารสวนตําบลโนนคากับสวนราชการ 

4)  เพ่ือเพ่ิมทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรภายในองคการบริหารสวนตําบล 
5)  เพ่ือประสานการพัฒนาใหสอดคลองทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 

 
1.3  กลยุทธและเทคนิคในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลโนนคามุงหวังที่จะจัดทํา     
แผนการพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการ ปญหาของทองถิ่นและศักยภาพ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลง  
จึงไดดําเนินการจัดทําแผนโดยใชกลยุทธและเทคนิควิธี ดังนี้ 

1)  ศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลโนนคา  ทั้งขอมูล
เชิงประวัติศาสตร สังคม การเมือง เศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม ตลอดทั้งภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม 

2) รับฟงความคิดเห็นของผูแทนภาคประชาชน ประชาคมและในรูปแบบการบูรณาการแผน
แตละสวน 

3)  รวบรวมขอมูลและขอคิดเห็นเสนอผูบริหารทองถิ่นเพ่ือกําหนดแนวนโยบาย 
4) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโนนคา คณะกรรมการสนับสนุน 

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสวนรวม 
 
1.4  กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 

ข้ันตอนที่ 1 การประชุมชี้แจงทําความเขาใจแกผูที่มีสวนเก่ียวของ 
ข้ันตอนที่ 2 การเตรียมความพรอมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวางแผนยุทธศาสตร โดยแตงตั้ง 

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการสนับสนุน   
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ข้ันตอนที่ 3 การประชุมเชิงปฏิบัติการรับฟงปญหา/ความตองการ/และศักยภาพจากผูแทนชุม
ชน ประชาคมและผูแทนสวนราชการอําเภอ 

ข้ันตอนที่ 4 การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล สรุปผล
การรับฟงปญหา/ความตองการ/และประเด็นในการพัฒนา พรอมทั้งจัดทําราง
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
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ข้ันตอนที่ 5 การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือ
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจหลัก และจุดมุงหมายการพัฒนา 

ข้ันตอนที่ 6 การพิจารณากําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 
ข้ันตอนที่ 7 การบูรณาการแนวทางการพัฒนา 
ข้ันตอนที่ 8 การเสนอและทบทวนรางแผนยุทธศาสตร 
ข้ันตอนที่ 9 การเสนออนุมัติแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโนนคา 

เสนอศูนยประสานการพัฒนา 
 
1.5  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 

1)  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน 8 ครั้ง หมูบานละ 1 ครั้ง 
2)  การชี้แจงแนวทางการจัดทําแผนและขอรับทราบขอมูลปญหาโดยการประชาคม จํานวน 1 

ครั้ง 
3)  การรับฟงขอคิดเห็นปญหาและขอเสนอแนะ จํานวน  1  ครั้ง 
4)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ   เพ่ือกําหนดแนวทางนโยบายการพัฒนาระหวางผูบริหารและ

เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 1 ครั้ง 
5)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของคณะกรรมการพัฒนา   

องคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  1  ครั้ง 
 
1.6  คณะทํางานวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลโนนคา 
 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

1. นายนนท โพธิ์สูงเนิน นายก อบต.โนนคา เปนประธานกรรมการ
2. นางพรรณี เสรีอัจฉริยะกุล รองนายก อบต.  เปนกรรมการ 
3. นายสําเนียง กัดสูงเนิน รองนายก อบต.  เปนกรรมการ 
4. นายพินิจ โฉยสูงเนิน สมาชิก อบต. หมูที่  1 เปนกรรมการ 
5. นางอุษา สุวรรณ สมาชิก อบต. หมูที่  3 เปนกรรมการ 
6. นายสุพจน เนตรประมง สมาชิก อบต. หมูที่  4 เปนกรรมการ 
7. นายกิตติพงศ พงศสุรเวช ผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ 
8. นายไพทูรย สมราง ผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ 
9. นายธงชัย ชิดพลกรัง ผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ 
10. เกษตรอําเภอสูงเนิน เปนกรรมการ 
11. พัฒนาการอําเภอสูงเนิน เปนกรรมการ 
12. ทองถิ่นอําเภอสูงเนิน เปนกรรมการ 
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13. นายสายยันต อินทรหมื่นไว ผูแทนประชาคมตําบล เปนกรรมการ 
14. นางนภาพร ทองบอ ผูแทนประชาคมตําบล เปนกรรมการ 
15. นานเทพอํานวย ถนอมศักด์ิ ผูแทนประชาคมตําบล เปนกรรมการ 
16. นายจุน พรมสูงเนิน กํานันตําบลโนนคา เปนกรรมการ 
17. นายสนิท จิ้มกระโทก ผูใหญบาน หมูที่ 5 เปนกรรมการ 
18. นายสมนึก หมวกคุม ผูใหญบาน หมูที่ 6 เปนกรรมการ 
19. นายมานัต ตะสันเทียะ ผูใหญบาน หมูที่ 7 เปนกรรมการ 
20. ผูแทนทองถิ่นจังหวัดนครราชสีมา เปนกรรมการ 
21. ปลัดอําเภอรับผิดชอบประจําตําบล เปนกรรมการ 
22. นายจํานงค กรินทร ปลัด อบต. โนนคา เปนกรรมการ 
23. นายกิตติศักด์ิ บุญถือ หัวหนาสวนโยธา เปนกรรมการ 

 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

1. นายจํานงค กรินทร  ปลัด อบต.โนนคา  เปนประธานกรรมการ 
2. นายกิตติศักด์ิ บุญถือ  หัวหนาสวนโยธา  เปนกรรมการ 
3. นางรุงทิพย บริบูรณ  หัวหนาสวนการคลัง  เปนกรรมการ 
4. นายลวน  พุมเจริญ ผูมีความรูดานการจัดทําแผน เปนกรรมการ 
5. นายนิรัญ  เนียมสูงเนิน ผูมีความรูดานการจัดทําแผน เปนกรรมการ 
6. นายเลื่อนศักด์ิ พุทธรักษา ผูมีความรูดานการจัดทําแผน เปนกรรมการ 
7. นายไพฑูรย สมราง  ผูแทนประชาคมตําบล  เปนกรรมการ 
8. นายสายยันต อินทรหมื่นไว ผูแทนประชาคมตําบล  เปนกรรมการ 
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